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forderung sein? Soll es Wohnumfeldverbesserung
sein? - Uber das Wohnen in Nordrhein-Westfalen
haben wir heute auch schon gesprochen. All das
wird problematisch.

Windkraftanlagen haben in Landschaftsschutzge-
bieten nichts zu suchen. Das ist unsere Auffas-
sung, und dabei wird es auch bleiben.

Ubrigens verstehen auch die Naturschutzverban-
de nicht, dass die Natur nicht verniinftig geschiitzt
wird. Das waren doch mal lhre Verbilndeten. Sie
sollten das Volk befragen. Ich bin sicher: 90 % der
Bevélkerung wirden dem vorliegenden Antrag
durchweg zustimmen.

Frau H6hn, machen Sie lhre Windkraft bitte nicht
in der Natur! Das sind Industrieanlagen. Wurden
wir nicht nachstes Jahr das Umweltministerium
Ubernehmen, kdnnten Sie meinetwegen das Ding
auch auf Ihre Behérde packen.

(Ministerin Barbel H6hn: Sie werden gar
nichts Glbernehmen!)

Aber so geht es nicht. - Danke sehr.
(Beifall bei der FDP)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr
Kollege Dr. Romberg. - Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Wir kénnen deshalb die Beratung
abschliefien.

Wir stimmen Uber die Beschlussempfehlung des
Ausschusses fiur Ernahrung, Landwirtschaft, Fors-
ten und Naturschutz Drucksache 13/4861 ab. Er
empfiehlt uns, den Antrag der FDP-Fraktion
Drucksache 13/4057 abzulehnen. Wer ist fir die-
se Empfehlung? - Die Koalitionsfraktionen. Wer ist
dagegen? - CDU und FDP. Gibt es Stimmenthal-
tungen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist diese
Empfehlung angenommen und der Antrag Druck-
sache 13/4057 abgelehnt.

Ich rufe auf:

6 Gesetz zur Anderung des Studenten-
werksgesetzes (StWG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4998

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfes erteile ich
fur die antragstellende Fraktion dem Kollegen

Kessel von der SPD-Fraktion das Wort. Bitte
schén.

Dietrich Kessel (SPD): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen, liebe Kollegen! In der Plenardebatte zu
dem von der CDU-Fraktion vorgelegten Antrag
"Studentenwerksgesetz Uberarbeiten und klarer
fassen" am 11. Dezember des vergangenen Jah-
res habe ich angekiindigt, dass die Koalitionsfrak-
tionen zu Beginn dieses Jahres dem Landtag ei-
nen Vorschlag zur Novellierung des Studenten-
werksgesetzes vorlegen werden.

(Vorsitz: Vizepréasidentin Edith Miiller)

Mit der Drucksache 13/4998 liegt dieser Gesetz-
entwurf nun dem Landtag vor. Der Landtag hat
jetzt die Moglichkeit, auf der Grundlage dieses
Gesetzentwurfes die Weichenstellungen zu be-
schlieflen, die im Interesse der Sicherung der Zu-
kunft unserer Studentenwerke erforderlich sind.

Die Kolleginnen und Kollegen, die in der Legisla-
turperiode 1990/1995 dem Wissenschaftsaus-
schuss angehért haben, werden sich daran erin-
nern, dass wir 1993 eine Novelle des damaligen
Studentenwerksgesetzes beschlossen haben, mit
der Studentenwerke in ihrer wirtschaftlichen Ei-
genverantwortung und Handlungsfahigkeit als
Dienstleistungsunternehmen gestérkt wurden.

Verdnderte wirtschaftliche und vor allen Dingen
auch haushaltspolitische Rahmenbedingungen
machen es erforderlich, jetzt weitere Schritte auf
dem damals begonnenen Weg zu gehen. 1993
hat der Landtag das neue Studentenwerksgesetz
mit den Stimmen aller Fraktionen beschlossen.
Ich hoffe, dass es uns bei den anstehenden Bera-
tungen erneut gelingt, zu Verdnderungen des
Studentenwerksgesetzes zu kommen, denen alle
Fraktionen zustimmen kénnen.

Der im Dezember von der CDU-Fraktion einge-
brachte Antrag und die Redebeitrdge in der De-
batte (Uber diesen Antrag haben bei mir den Ein-
druck entstehen lassen, dass die Chancen gut
sind, auch diese Gesetzesnovelle im Konsens al-
ler Fraktionen zu beschlief3en.

Der Landtag hat sich mit dem vor wenigen Tagen
verabschiedeten Landeshaushalt dafiir entschie-
den, die Studentenwerke auch in diesem und im
nachsten Jahr wieder mit jeweils 350 Millionen €
zu bezuschussen. Wir haben bei den Studenten-
werken angesichts der dulerst angespannten La-
ge ihrer Haushalte die Zuwendungen aus dem
Landeshaushalt auch deshalb bewusst nicht re-
duziert, um ihnen die Anpassung an ein schwieri-
ger werdendes Umfeld nicht zusatzlich zu er-
schweren.
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(Beifall von Donata Reinecke [SPD])

In den kommenden Haushaltsjahren wird nicht
davon ausgegangen werden kénnen, dass es zu
einer Steigerung dieser Zuschiisse kommen wird.
Es ist, liebe Kolleginnen und Kollegen, umso
dringlicher, den Studentenwerken das Hand-
werkszeug zu geben, das sie bendétigen, um
selbst ihre Einnahme- und Ausgabesituation bes-
ser als bisher beeinflussen zu kénnen. Insbeson-
dere bendtigen sie Instrumente, die sie in die La-
ge versetzen, ihre Mittel sparsamer und wirt-
schaftlicher zu verwenden.

Die Vorschlage zur Starkung der wirtschaftlichen
Eigenverantwortung sind die aus unserer Sicht
richtige Antwort auf diese Ausgangslage.

(Beifall von Donata Reinecke [SPD])

in der Begriindung des Gesetzentwurfes wurden
die vier Punkte genannt, Uber die die Ziele dieser
Gesetzesnovelle erreicht werden solien. Eine der
zu ziehenden Konsequenzen besteht darin, dass
den Studentenwerken die Méglichkeit gegeben
werden muss, Ausgriindungen vorzunehmen oder
sich Dritter zu bedienen, wenn dies flr die Wahr-
nehmung von Aufgaben die wirtschaftlich sinnvol-
lere Losung ist.

Wir schlagen deshalb als Erstes vor, dass die
Studentenwerke zur Erflllung ihrer Aufgaben die
Mdoglichkeit erhalten sollen, sich Dritter zu bedie-
nen, sich an privatrechtlich organisierten Unter-
nehmen zu beteiligen und selbst entsprechende
Unternehmen griinden zu kdnnen.

Als Zweites soll den Studentenwerken ein gréRe-
rer Handlungsspielraum im Bereich des Tarif-
rechts erdffnet werden. Damit soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass die Studenten-
werke auch als Unternehmen tétig sind, die sich
mit Aufgaben der Verpflegung und der Vermie-
tung von Wohnheimplatzen befassen.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt deshalb
eine Offnungsklausel, die es den Studentenwer-
ken ermdglicht, mit den Gewerkschaften von den
ftr Angestellte und Arbeiterinnen und Arbeiter des
Landes geltenden Bestimmungen abweichende
Tarifvertrage abzuschlielen, die den spezifischen
wirtschaftlichen Belangen der Studentenwerke
Rechnung tragen.

Die mit den Entscheidungsprozessen in den Gre-
mien der Studentenwerke gemachten Erfahrun-
gen haben deutlich gemacht, dass gerade bei
schwierigen Entscheidungen die durch das Stu-
dentenwerksgesetz  vorgegebenen  Entschei-
dungsverfahren zu schwerfallig und wenig flexibel
sind.

Wir schlagen deshalb als Drittes vor, im Interesse
einer Beschleunigung der Entscheidungsprozesse
die beiden Aufsichts- und Kontrollorgane Verwal-
tungsrat und Verwaltungsausschuss nun zu ei-
nem Gremium, dem Verwaltungsrat, zusammen-
zufassen. Diesem sollen drei Studierende, zwei
weitere Mitglieder der Hochschulen aus anderen
Statusgruppen, ein Bediensteter oder eine Be-
dienstete des Studentenwerks sowie zwei Perso-
nen mit einschldgigen Fachkenntnissen oder Be-
rufserfahrungen auf wirtschaftlichem, rechtlichem
oder sozialem Gebiet angehdren.

Die Studentenwerke als nach kaufmé&nnischen
Grundsédtzen handelnde Dienstleistungsunter-
nehmen haben die Erfahrung gemacht, dass die
Regelungen der Landeshaushaltsordnung einem
effizienten und an Prinzipien der Wirtschaftlichkeit
orientierten Unternehmensmanagement entge-
genstehen. Deshalb - das ist unser vierter Vor-
schlag - soll die Landeshaushaltsordnung auf die
Studentenwerke - mit einer im Gesetzentwurf na-
her beschriebenen Ausnahme - in Zukunft keine
Anwendung mehr finden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mir ist sehr wohl
bewusst, dass diese vier Vorschlage nicht nur auf
Zustimmung treffen werden. So werden die Be-
schéftigten der Studentenwerke und ihre Interes-
senvertretungen ihnen eher skeptisch gegeniber-
stehen. Auf der anderen Seite werden die Ge-
schéftsfiihrer der Studentenwerke und die in den
Gremien der Studentenwerke mitarbeitenden
Kanzlerinnen und Kanzler diese Vorschlage - so
wage ich zu vermuten - voraussichtlich als not-
wendige Schritte in die richtige Richtung werten.

Wir werden im Ausschuss vorschlagen - das liegt
nahe und ist auch selbstverstandiich -, eine Anhé-
rung zum Gesetzentwurf durchzufiihren. Ich gehe
davon aus, dass in einer solchen Anhérung die
unterschiedlichen Positionen zu diesen Vorschla-
gen deutlich gemacht werden. Ich bin gespannt,
ob in der Anhdrung ergdnzende Vorschldge zur
Erreichung des Ziels dieses Gesetzesvorhabens
gemacht werden.

Ich hoffe, dass alle, die sich zu diesem Gesetz-
entwurf dulern, bei ihren Stellungnahmen davon
ausgehen, dass die Studentenwerke ohne gravie-
rende Anderungen ihrer rechtlichen Grundlage vor
auflerordentliche Probieme gestelit werden, die
auch existenzgeféhrdend sein kdnnen. Die Még-
lichkeit, mit zusatzlichen staatlichen Mitteln die
Probleme zu I6sen, die aus versaumten Verande-
rungen resultieren, wird in Zukunft nicht mehr be-
stehen.
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Die SPD-Fraktion stimmt der Uberweisung des
Gesetzentwurfs an den Ausschuss flir Wissen-
schaft und Forschung, den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss sowie den Ausschuss fiir Innere
Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform zu. -
Ich danke lhnen fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Kessel. - Fur die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
hat jetzt Frau Dr. Seidl das Wort.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Ich gehe davon aus, dass
heute bei der ersten Lesung des Gesetzes zur
Novellierung des Studentenwerksgesetzes aus
dem Jahre 1994 fraktionsubergreifend eine breite
Ubereinstimmung in der Sache herrscht. Deshalb
mdchte ich mich kurz fassen.

Der Gesetzentwurf stiitzt sich auf die von den Ko-
alitionsfraktionen beschlossenen Eckpunkte zu
einer Reform des Studentenwerksgesetzes vom
9. Dezember 2003. Ziel ist es, vor dem Hinter-
grund verdnderter wirtschaftlicher und haushalts-
politischer Rahmenbedingungen die Eigenstén-
digkeit und Handlungsféhigkeit der Studentenwer-
ke in wirtschaftlicher Hinsicht im Interesse der
Studierenden weiter zu starken. Dies ist von allen
hier im Landtag vertretenen Fraktionen bereits im
Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung fest-
gestellt und bekraftigt worden.

Wir alle haben in den vergangenen Monaten ver-
mutlich ausfiihrliche Gesprache mit den Ge-
schéftsfihrerinnen und Geschéftsfiihrern der Stu-
dentenwerke, aber auch mit den Personalraten,
mit Ver.di und mit den Studierenden in beiden
Gremien gefithrt. Dabei ist wohl klar geworden,
dass auch die Beteiligten in den Studentenwerken
es grundsatzlich begrifen, dass auf gesetzlicher
Grundlage neue Spielrdume und Freiheiten er&ff-
net werden, um die wirtschafiliche Handlungsfa-
higkeit der Studentenwerke zu steigern und zu
verbessern.

Ich nenne noch einmal in aller Kiirze die Eckpunk-
te, auf deren Grundlage auch wir Griinen einer
Reform des Studentenwerksgesetzes zustimmen
wollen.

Erstens. Wir ermé&chtigen die Studentenwerke,
sich zur Erfillung ihrer Aufgaben an privatwirt-
schaftlichen Unternehmen zu beteiligen und
selbst entsprechende Unternehmen zu griinden.
Hiermit ermdoglichen wir ihnen, sich auch auller-
halb ihrer wirtschaftlich-sozialen Kernaufgaben
wie Catering und Wohnen zuséatzliche Geschéfts-

felder zu erschlieen und mit den hierdurch erziel-
ten Gewinnen ihre Ertragssituation zu verbessern.

Zweitens. Den Studentenwerken wird im Rahmen
einer Offnungsklausel ermdglicht, mit den Ge-
werkschaften - abweichend von den fir die Lan-
desbediensteten geltenden Bestimmungen - ei-
genstandige Tarifvertrdge abzuschlieRen, die den
spezifischen wirtschaftlichen Bedingungen der
Studentenwerke Rechnung tragen.

Drittens. Wir schlagen eine Straffung der Gremien
der Studentenwerke vor. Die beiden Aufsichts-
und Kontrollorgane Verwaltungsrat und Verwal-
tungsausschuss werden zu einem einzigen Gre-
mium, dem Verwaltungsrat, zusammengefasst.
Dies soll dazu beitragen, die notwendigen Ent-
scheidungsprozesse in den Gremien zu be-
schleunigen und zu erleichtern.

Viertens. Hierfir ist ein weitgehender Ausschluss
der Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
- unter Wahrung des Prifungsrechts des Landes-
rechnungshofs - notwendig. Die Studentenwerke
sind Dienstleistungsunternehmen, die nach kauf-
mannischen Grundsédtzen handeln, meine Damen
und Herren. Insofern haben sich die Regelungen
der Landeshaushaltsordnung im Hinblick auf ein
effizientes und wirtschaftliches Unternehmensma-
nagement als ungeeignet erwiesen.

Der vorliegende Gesetzentwurf greift, wie Herr
Kollege Kessel bereits betont hat, alle von den
Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen Reformvor-
stellungen auf und scheint uns eine Grundlage fir
die weiteren Beratungen hier im Landtag und bei
der Anhérung im Ausschuss fir Wissenschaft und
Forschung zu sein, die am 21. April 2004 stattfin-
det. Uber eine breite Unterstiitzung und Debatte
freuen wir uns. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Dr. Seidl. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt Herr
Dr. Franke das Wort.

Dr. Hans-Joachim Franke (CDU): Frau Prési-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
"Ehre, wem Ehre geblhrt", Herr Kessel. Als vor
genau zwei Monaten, namlich am 11. Dezem-
ber 2003, in diesem hohen Hause der Antrag der
CDU-Fraktion "Studentenwerksgesetz tberarbei-
ten und klarer fassen" eingebracht und diskutiert
wurde, haben die Koalitionsfraktionen verspro-
chen, schon bald mit eigenen Vorstellungen im
Parlament aufzuwarten. Sie haben bereits damals
die entscheidenden Kriterien genannt, die sich
jetzt in Ihrer Gesetzesnovelle wieder finden.
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Die CDU begriitt lhre rasche und konsequente
Reaktion auf unseren Antrag, denn schneller war
dies in der kurzen Zeit in Anbetracht der Weih-
nachtspause und der Notwendigkeit, Ihren Dop-
pelhaushalt parlamentarisch zu verabschieden,
wirklich nicht méglich, wenn man einmal davon
absieht, dass eine Novelle mehr als (berféllig ist
und es jedenfalls fir die Studentenwerke besser
gewesen ware, sie ware schon vor Jahr und Tag
verabschiedet worden.

Wir freuen uns, dass unser Antrag dazu beigetra-
gen hat, dass sich endlich Bewegung abzeichnet
und die Studentenwerke ab dem kommenden
Wintersemester bei ihrer taglichen Arbeit von ver-
besserten Rahmenbedingungen ausgehen kén-
nen. Zu Recht fithren Sie in der Begrindung zu
lhrer Novelle aus - ich zitiere -:

"Wenn es unter den bekannten haushaltspoliti-
schen Zwangen nicht méglich ist, in einem ab-
sehbaren Zeitraum zu nennenswerten Steige-
rungen des Zuschusses zu kommen, so kommt
es umso mehr darauf an, den Studentenwerken
das notwendige Handwerkszeug zu geben, um
selbst ihre Einnahme- und Ausgabesituation zu
verbessern.”

Die CDU wird sich daher bemiihen, wenn die
Koalitionsfraktionen keinen Alleingang auf Biegen
und Brechen wollen, wie verschiedene Beispiele
in jingster Vergangenheit leider wiederholt be-
wiesen haben, sich einer von allen Fraktionen ge-
tragenen Lésung nicht zu verschlieBen. Wir freu-
en uns jedenfalls auf ziigige und konstruktive Be-
ratungen in den zustdndigen Fachausschissen.
Damit dies gelingen kann und Sinn macht, méchte
ich noch einige Anmerkungen zu dem Gesetzent-
wurf der Koalitionsfraktionen machen.

Der Gesetzentwurf halt an der rechilichen Aus-
gangslage der Studentenwerke als rechtsfdhige
Anstalten des 6ffentlichen Rechts mit dem Recht
auf Selbstverwaltung fest. Hier wiirde die CDU
gerne aus wettbewerbsrechtlichen Griinden eine
GmbH-Lésung vorziehen, weil sich dadurch die
Ausrichtung der Studentenwerke auf Gewinner-
zielung am Markt im Interesse der Wahrnehmung
ihrer gemeinnutzigen Aufgaben ordnungspolitisch
leichter legitimieren liele.

Die Vorteile einer GmbH-Ldsung liegen auf der
Hand. Kapitaleigner wéren die die jeweilige Stu-
dentenwerk-GmbH tragenden Hochschulen, die
deren Geschaftspolitik Gber einen Verwaltungsrat
optimiert im Interesse aller Hochschulangehdri-
gen, insbesondere der Studierenden, steuern
kénnten. In der Folge kénnte ein neues Studen-

tenwerksgesetz wesentlich kirzer, schlanker und
unbirokratischer formuliert werden.

Daraus folgt logischerweise: Gegen den neuen
Absatz 3 zur Ergénzung der Aufgabenzuweisung
gemal § 2 des Studentenwerksgesetzes misste
die CDU einerseits wohl ordnungspolitische Be-
denken geltend machen, wenn es bei der An-
staltslésung bliebe. Nach unserer Rechtsordnung
kann ein Hoheitstrager, zu dem eine Anstalt &f-
fentlichen Rechts nun einmal z&hlt, sich nur im
Vergabewege in ordentlichen Verfahren an den
Vorteilen von Wettbhewerb und Markt legal und le-
gitim beteiligen. Sonst verzerrt der Hochheitstra-
ger zulasten aller das Geschehen am Markt, was
nicht gewollt sein kann und unzuléssig wére.

Andererseits soll nicht verkannt werden, dass ge-
rade diese Ergdnzung durch einen neuen Ab-
satz 3 das sachliche Kernstlick der Novelle der
Koalitionsfraktionen ausmacht, wenn die Studen-
tenwerke sich wirklich dahin entwickeln sollen
- wie in der Begrundung, siehe friheres Zitat, U-
berzeugend ausgefiihrt -, stérker als nach gelten-
dem Recht méglich zusatzliche Gewinne im Wett-
bewerb mit privaten Anbietern zu erwirtschaften.
Aus dieser Zwickmiihle gébe es bei einer GmbH-
Struktur durch Beteiligung privaten Kapitals leich-
ter einen Ausweg.

Bei einer GmbH-Struktur kénnte auch die Rege-
lung § 111 der Landeshaushaltsordnung betref-
fend entfallen. Sie wirde sich eriibrigen, da inso-
weit die Kontrolle der Hochschulen durch den
Landesrechnungshof ausreichen wiirde.

Bei einer GmbH-Struktur ist ein Verwaltungsrat in
der Regel ein fakultatives Organ. Man kdnnte sich
also die gesetzlichen Regelungen der §§ 3 bis 9
des Studentenwerksgesetzes ersparen. Aber
selbst wenn es dem Gesetzgeber zweckmafig
erscheinen sollte, einen Verwaltungsrat verpflich-
tend vorzusehen, kdnnten die Einzelheiten der
Regelungen der GmbH-Satzung und damit den
Hochschulen Uberlassen bleiben. Dies hétte den
Vorteil einer orilich passgenauen L&sung: Das
Studentenwerk Koln betreut z. B. die Studieren-
den von funf Hochschulen. Nach § 4 des Studen-
tenwerksgesetzes - Zusammensetzung des Ver-
waltungsrats - sind jedoch nur drei Vertreter der
Studierenden vorgesehen. Um die Dinge fiir die
Praxis nicht zu komplizieren und méglichst kon-
fliktfrei zu regeln, solite zumindest Uberlegt wer-
den, ob die Studierenden von Hochschulen, die
nicht im Verwaltungsrat vertreten sind, dadurch
Berlicksichtigung finden kénnten, dass ihnen be-
ratender Status eingerdumt wird.
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Eine Reihe weiterer Ergénzungen und Streichun-
gen im Regelwerk der Gesetzesnovelle der Mehr-
heitsfraktionen haben klarstellende Funktionen
und ergeben sich im Wesentlichen aus der grund-
satzlichen Entscheidung fir die Rechtsform der
Anstalt 6ffentlichen Rechts. Auf sie muss hier und
heute nicht ndher eingegangen werden.

Fiir den Fall, dass die Mehrheitsfraktionen bereit
waren, Uber die Rechtsform der Studentenwerke
nachzudenken, kénnte man das Gesetz wahr-
scheinlich ganz streichen und die erforderlichen
Regelungen unschwer in das Hochschulgesetz
des Landes einfigen. Dann kdnnte die Mehrheit
dieses Hauses nebenbei auch noch einen bei-
spielhaften Beitrag zur Rationalisierung der Nor-
menflut als zusétzlichen Erfolg verbuchen.

Meine bisherigen Erfahrungen sagen mir aller-
dings, dass Sie an so viel Erfolg auf einmal nicht
interessiert sind. Sie wollen im Grunde lhres Her-
zens bei den altbekannten Strukturen verharren,
weil dies bequemer ist und méglicherweise fir die
nachsten zwei Jahre ausreichen kénnte, um zu-
nachst einmal Uber die Runden zu kommen. Si-
cherlich werden sich manche Alltagsschwierigkei-
ten der Geschéaftsfuhrer der Studentenwerke mit-
hilfe Ihrer Novelle einfacher und eleganter bewal-
tigen lassen, als wenn nichts passieren wirde.
Insoweit liegt lhre Initiative in der Zielrichtung des
CDU-Antrags vom Dezember vergangenen Jah-
res.

Ich hoffe auf ziigige und weiterfihrende Beratun-
gen und Beschlussempfehlungen. - Ich danke flr
die ruhige Aufmerksamkeit des Hauses.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Dr. Franke. - Fir die Fraktion der FDP hat jetzt
Prof. Dr. Wilke das Wort.

Dr. Friedrich Wilke (FDP): Frau Préasidentin!
Meine Damen und Herren! Die geselischaftlichen,
wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Rah-
menbedingungen haben sich teilweise dramatisch
gedndert. Davon sind die Hochschulen insgesamt
nicht ausgenommen, sondern betroffen. Und dies
gilt selbstverstandlich auch fir Einrichtungen wie
die Studentenwerke.

Viele Studentenwerke haben sich bereits gewan-
delt. Sie sind auf dem Weg von einer Behorde
zum Dienstleistungsunternehmen, zu wirtschaftli-
chen Unternehmen. Sie kénnten noch viel weiter
sein, meine Damen und Herren, wenn ihnen die
derzeit gliltigen Gesetze und Vorschriften nicht an
vielen Stellen Fesseln auferlegen wirden, die das

kaufmannische Denken und Handeln entschei-
dend ausbremsen - blrokratische Fesseln, tarif-
rechtliche Fesseln, haushaltsrechtliche Fesseln,
um nur die wichtigsten Bereiche zu nennen.

Nun liegt endlich ein Gesetzentwurf vor. Das war
dringend erforderlich und hétte von dieser Regie-
rungskoalition, Frau Ministerin, schon langst ge-
leistet werden kdnnen. Aber vielleicht haben Sie
lhre Prioritdten etwas anders gesetzt und lhre
persénliche Imagekampagne in den Vordergrund
gestellt. Wir hétten das alles schon sehr viel 1dn-
ger haben kdnnen, denn wir kennen die Probleme
seit langer Zeit.

Der Gesetzentwurf liegt jetzt vor. Unser generel-
les Anliegen muss nun darin bestehen, die Rah-
menbedingungen dafiir zu schaffen, dass die Stu-
dentenwerke in eigener Verantwortung wirtschaft-
liche, am Markt orientierte Handlungsspielrdume
gewinnen. Dafir, Herr Kessel, sind die im Ge-
setzentwurf genannten Eckpunkte im Kem durch-
aus richtig gesetzt: die Méglichkeit, sich an priva-
ten Unternehmen zu beteiligen und selbst ent-
sprechende Unternehmen zu grinden, die Off-
nung fiir eigenstédndige Tarifvertrédge, die organi-
satorische Straffung und Verschlankung, um Ent-
scheidungsprozesse zu erleichtern und zu be-
schleunigen, die Lockerung der Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung. Das alles weist in die
richtige Richtung.

Sicherlich habe ich an diversen Stellen noch eini-
ge Fragen und Probleme. Und an einigen Stellen,
Frau Ministerin, ist der Entwurf auch zu halbherzig
und mutlos. Da kdnnte man noch ein bisschen
drauflegen.

(Ministerin Hannelore Kraft: Das ist der Ent-
wurf der Regierungskoalition!)

- Ich glaube, wir sollten nicht in Details einsteigen,
wer von der Regierungsburokratie diese Ausarbei-
tung konkret geleistet hat.

Erstens geht es - insofern stimme ich Herrn Fran-
ke zu - um die Rechtsform als "Anstalt des &ffent-
lichen Rechts". Ich mdchte nicht unbedingt und
uneingeschrankt fir eine GmbH plédieren, aber
im Zuge der Anhdrung sollten wir einmal die Opti-
on prifen, ob dadurch nicht einige Regeln Uber-
flussig werden und die Studentenwerke zusatzli-
chen Handlungsspielraum gewinnen kénnten. Ich
will es vorsichtig formulieren.

Zweitens besteht - das missen Sie erkennen - ein
ordnungspolitisches Problem. Hier werden 6ffent-
liche Unternehmen wirtschaftlich tatig. Das kénnte
fragwlrdig sein, wenn Studentenwerke am Markt
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strukturelle Wettbewerbsvorteile besitzen und in
Konkurrenz zu privaten Unternehmen treten.

lch will das grundsétzliche Problem erwahnen, al-
lerdings in diesem konkreten Fall auch nicht lber-
bewerten. Aber in einem Punkt muss ich Herrn
Franke korrigieren: Das hat mit der Strukturord-
nung einer GmbH wenig zu tun. GmbHs, die in
offentlichem Eigentum sind, sollten nicht mit Pri-
vaten Konkurrenz betreiben. Wir miissen die Ei-
gentumsform, die Rechtsform und die wirtschaftli-
che Betatigung schon trennen.

Auch in anderen Details habe ich noch diverse
Zweifel, so hinsichtlich der Struktur des Verwal-
tungsrates. Fir die Besetzungszahl ist acht deut-
lich weniger als vorher, kénnte aber noch zu viel
sein. Auch Uber die Zusammensetzung sollten wir
noch reden.

Zugleich bin ich optimistisch, dass wir - wie be-
reits vor zehn oder elf Jahren - auch diesmal zu-
mindest im Wissenschaftsausschuss weitgehende
Einigkeit herstellen kénnen. Aber machen wir uns
keine lllusion: Die Bremser und Blockierer -ich
schaue nach rechts - finden wir mit groer Wahr-
scheinlichkeit an ganz anderer Stelle - nicht in der
Opposition, sondern in der rot-griinen Koalition.
Was sagen die Kolleginnen und Kollegen, die in-
nerhalb von Rot-Griin die Gewerkschaften - an
der Spitze Ver.di - vertreten? Was sagt der In-
nenminister? Was sagt der Finanzminister? Wir
kénnen ihn gleich einmal fragen, ob er bereit ist,
der Ausnahmeregelung zuzustimmen.

Wir mussen die Konsequenzen dieses Gesetzes
volisténdig durchdenken und an vielen Stellen
aullerhalb der Zustandigkeit des Wissenschafts-
ausschusses viele Anderungen durchsetzen. Was
hilft es, wenn wir im Studentenwerksgesetz die
Méoglichkeit zu einer wirtschaftlichen Betatigung
erdffnen, dort formale Freiheit gewahren, aber in
anderen Bereichen dafur die materielle Freiheit
verweigern? Wir missen aufpassen, dass nicht
noch einmal dasselbe passiert wie beim BLB,
Herr Finanzminister, wo eine burokratische
Mammutbehérde anstelle einer verniinftigen Re-
gelung installiert wurde. Das Liegenschaftsmana-
gement hétte dort verankert werden mussen, wo
es hingehort, wo es kostengiinstig und effizient
hatte durchgefiihit werden kénnen.

(Dr. Ruth Seid! [GRUNE]: Was hat das damit
Zu tun?)

- Das hangt zusammen, das ist genau dasselbe
Problem, Frau Seidl. Eine vernlnftige L&sung
- das lag nicht am Wissenschaftsausschuss - ist
letzten Endes hier im Plenum leider gescheitert,
allerdings auch mit den Stimmen der rot-griinen

Wissenschaftspolitiker, wenn auch aus ganz an-
deren Griinden. So etwas darf sich nicht noch
einmal wiederholen, meine Damen und Herren.

Insgesamt ist der Weg richtig. Einige Steine mis-
sen wir allerdings noch aus dem Weg raumen.
Hoffen wir, dass sich der Finanzminister nicht als
Felsen erweist. - Ich danke fir Ihre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der FDP)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Prof. Dr. Wilke. - Fur die Landesregierung hat jetzt
Frau Ministerin Kraft das Wort.

Hannelore Kraft, Ministerin fur Wissenschaft und
Forschung: Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zun&chst einmal darf ich festhalten,
dass die zwo6lf Studentenwerke in Nordrhein-
Westfalen seit Jahrzehnten eine anerkannte und
unverzichtbare Dienstleistung auf dem wirtschaft-
lich-sozialen Gebiet fiir die Studierenden erbrin-
gen. lhre Bedeutung in den Bereichen Verpfle-
gung, Wohnung und Durchfihrung des BAf6G
sowie weiteren Arbeitsfeldern wie Sozialberatung,
Betrieb von Kindertagesstidtten und kulturellen
Angeboten kann nicht hoch genug eingeschétzt
werden.

Um ihre Aufgaben im Interesse der Studierenden
auch in Zukunft optimal erftllen zu kénnen, bend-
tigen sie angemessene und veranderte rechtliche
Rahmenbedingungen. Ich kann hier eine grofte
Einigkeit erkennen, die mich freut. Aber, Herr Kol-
lege Franke, ich muss lhnen sagen: Das Denken
in der Landesregierung hat nicht erst begonnen,
als Sie Ihren Antrag vorgelegt haben. Wir haben
schon sehr viele Gesprache zu diesem Thema
gefuhrt. Ich habe auch an dieser Stelle schon
darauf hingewiesen.

Wir als Landesregierung sind bewusst nicht der
Meinung, dass eine GmbH-Lésung angestrebt
werden sollte, und zwar aus ganz dezidierten
Grinden. Wenn Sie mit den Studentenwerkslei-
tern sprechen, werden Sie das auch in der Argu-
mentation wiederfinden. Die wollen ndmlich gar
keine GmbH-Ldsung. Sie wollen das BAf6G wei-
ter verwalten konnen, was bei einer GmbH-
Lésung sehr schwierig ware. Und letztlich wiirde
auch das Problem der Einziehung der Sozialbei-
trage quasi als Zwangsabgabe auftauchen, was
bei einer GmbH-Ldsung nach allem, was meine
Juristen sagen, so auch woht nicht moglich wére.

Hinzu kdme, dass man, wenn Uberhaupt, auf je-
den Fall eine gemeinnitzige GmbH griinden
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misste. Wenn man dies nicht tate, hitte das den
Verlust steuerlicher Privilegien zur Folge.

Das heif}t, es geht hier nicht nur um ein Gesche-
hen am Markt. Es geht auch um hoheitliche Auf-
gaben, die die Studentenwerke wahrnehmen.
Deshalb sind wir ganz bewusst nicht fir eine
GmbH-Lésung. Hier wird uns auch die Anhérung
weiterfihren, die Herr Kollege Kessel angektndigt
hat. Dort wird diese Argumentation auch auftau-
chen.

Herr Kollege Franke, Sie haben dann noch ge-
sagt, dass wir auf bekannten Strukturen beharr-
ten. Das ist nicht der Fall. Hier geht es um eine
inhaltliche Abwagung von Fakten und Interessen.
Es geht darum, die Studentenwerke zukunftsfahig
zu machen. Dafiir suchen wir den besten Weg.
Ich habe den Eindruck, dass das, was die Regie-
rungsfraktionen vorgelegt haben, in die richtige
Richtung weist.

Herr Prof. Wilke, die Fesseln, von denen Sie ge-
sprochen haben, kann man manchmal auch als
Leitplanken interpretieren. Die kénnen dann auch
Schutz bieten. Das ist eine Frage des Standpunk-
tes und der Sichtweise.

Wenn Sie davon sprechen, dass wir uns nicht ge-
nug mit dem Thema beschéftigt hatten, muss ich
entgegnen: [ch habe hier mehrfach dazu ausfiihr-
lich berichtet, dass wir dazu Gespréche fiihren
und Vorbereitungen getroffen haben.

Eine persdnliche Imagekampagne habe ich in den
letzten Wochen nun wirklich nicht gefiihrt. Es ging
immer wieder um die Sache. Ansonsten missten
Sie mir bitte an anderer Stelle belegen, dass das
anders gelaufen ist.

Meine Damen und Herren, ich kann feststellen:
Das Ziel, die wirtschaftliche Eigenverantwortlich-
keit und die Handlungsféhigkeit der Studenten-
werke auf Dauer sicherzustellen, wird hier einver-
nehmlich verfolgt. Der von den Koalitionsfraktio-
nen eingebrachte Gesetzentwurf folgt der Linie.
Das ist der richtige Weg.

Der vorgesehene Gesetzentwurf entspricht weit-
gehend den Uberlegungen, die auch das Ministe-
rium fir Wissenschaft und Forschung nach den
Erfahrungen mit dem zum 1. Januar 1994 zuletzt
geanderten Studentenwerksgesetz und den mit
den Studentenwerken gefiihrten Diskussionen
verfolgt. Nach Auffassung der Landesregierung ist
der Gesetzentwurf deshalb eine gute Grundlage
fir die weiteren Ausschussberatungen.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Frau Ministerin
Kraft, lassen Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Prof. Wilke zu?

Hannelore Kraft, Ministerin fir Wissenschaft und
Forschung: Ja, gerne.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr Prof. Wilke,
bitte schén.

Dr. Friedrich Wilke (FDP): Danke schén, Frau
Ministerin. - Der Anknipfungspunkt liegt schon ein
bisschen zuriick. Ich danke Ihnen erst einmal fiir
den Hinweis, dass die Regierung schon frither
angefangen hat zu (berlegen. Das hétten wir
sonst vergessen.

Meine ganz konkrete Frage lautet: Haben Sie jetzt
nachgedacht und den Entwurf gemacht oder die
Regierungskoalition? Vorhin wurde mir das vor-
geworfen,

Hannelore Kraft, Ministerin fiir Wissenschaft und
Forschung: Wie Sie wissen, ist der Gesetzentwurf
von den Regierungsfraktionen eingebracht wor-
den. Natirlich gibt es auch Gesprache zwischen
den Regierungsfraktionen und der Landesregie-
rung. Ich habe ja gerade versucht, das deutlich zu
machen, als Sie mich durch lhre Frage unterbra-
chen. Ich habe sehr deutlich gesagt: Diese Grund-
lage entspricht weitgehend der Auffassung auch
meines Hauses. Weitgehend! Daraus kénnen Sie
schlieBen, dass das nicht in allen Punkten der Fall
ist.

Auch die Fachleute aus den anderen Ministerien
werden sicherlich noch Detailfragen prifen mis-
sen und prifen wollen. Das wird geschehen. Die
Ergebnisse werden in die weiteren parlamentari-
schen Beratungen einflieRen.

Nach dem, was ich heute hier der Diskussion ent-
nehmen konnte, bin ich mir sicher, dass wir - wie
bereits 1994 - einvernehmlich eine verniinftige
Lésung im Sinne der Starkung der Studentenwer-
ke finden werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin Kraft. - Fir die Fraktion der FDP hat
jetzt der Kollege Schultz-Tornau das Wort.

Joachim Schultz-Tornau (FDP): Frau Prasiden-
tinl Meine Damen und Herren! Das Experiment
der Reform der rechtlichen Regeln unserer Stu-
dentenwerke haben wir ja in der Tat schon einmal
mit Erfolg gemacht. Dazu hat ein sorgfaltiges Ver-
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fahren stattgefunden. 1991 gab es eine Anhdrung
des Wissenschaftsausschusses, die gewisse
Grundlagen gelegt hat. Dann folgte die Anh&rung
- die man sich diesmal ersparen kann, weil die
Koalitionsfraktionen den Gesetzentwurf einge-
bracht haben - der Landesregierung. Und dann
gab es noch einmal im vollen Einvernehmen eine
Anhérung des Wissenschaftsausschusses. Wir
hatten also zwei Anhérungen des Wissenschafts-
ausschusses und eine der Landesregierung.

Auf die Einzelheiten und die inhaltlichen Aspekte
will ich hier nicht eingehen. Aber ich habe die
herzliche Bitte, dass wir nicht mutwillig die Chan-
ce, zu einer gemeinsamen Lésung zu kommen,
kaputt machen.

Herr Kessel, ich spreche in diesem Zusammen-
hang Sie an, aber es gehort auch in dieses Par-
lament hinein: Es ist kein guter Stil und fir mich
undenkbar, dass mir der Referent der SPD Uber
den Ausschussassistenten mitteilen lasst, er solle
mich daraufhin sensibilisieren, dass am 22. April
dieses Jahres eine Anhérung zum Studenten-
werksgesetz stattfinden werde und wir uns fir den
28./29. April dann darauf einstellen sollen, dass
dieser Landtag dann Uber den Gesetzentwurf ent-
scheiden werde.

Das ist erstens kein guter Stil und zweitens in der
Sache véllig unmdglich. Ich werde mich an keiner
Anhérung beteiligen, die offenbar nicht einmal an-
satzweise ernst genommen werden soll, wenn
namlich eine Woche spéter, ohne dass ein Proto-
koll vorliegt und ohne dass man sich mit den Din-
gen auseinander setzt, bereits entschieden wer-
den soll.

Wir wollen hier sicherlich keine unnétigen Zeitver-
zbégerungen verursachen. Aber so kann es auch
nicht gehen, dass man denen, die angehort wer-
den sollen, signalisiert, sie nicht einmal ansatz-
weise ernst zu nehmen - nach dem Motto: lhr
konnt reden, was |hr wollt, wir bleiben eh bei dem,
was wir einmal beschlossen haben.

Auflerdem gibt es auch noch andere Fraktionen in
diesem Hause und auch noch einen Ausschuss-
vorsitzenden, die Uber Termine mit zu entschei-
den haben. Das alles interessiert aber offensicht-
lich nicht.

Ich mache nicht Herrn Menne daftir verantwort-
lich. Dafiir muss ich Sie, Herr Kessel, nun wirklich
verantwortlich machen. Ich halte das fir absolut
unklug und habe deshalb die herzliche Bitte, dass
wir auch in Zukunft nicht mehr so miteinander
umgehen. Um der gemeinsamen Sache willen
sollten wir vielmehr in Zukunft an dem vernunfti-
gen Stil festhalten, den wir immer hatten. Dann

bin ich Uberzeugt, dass wir alle Chancen haben,
auch hier wieder zu einer gemeinsamen verninf-
tigen Lésung zu kommen.

Wir missen ja nicht das Rad neu erfinden. Wir
haben Uber die Anstaltsstruktur damals geredet
und daran aus den Griinden, die die Frau Ministe-
rin genannt hat - BAf6G, Sozialbeitrag und andere
Gesichtspunkte -, festgehalten.

Vizeprasidentin Edith Miller: Herr Schultz-
Tornau, Ihre Redezeit ist beendet.

Joachim Schultz-Tornau (FDP): ich komme zum
Schluss. - Die Reformgesichtspunkte sind uns al-
len klar. Von daher werden wir, wenn wir es wol-
len und wenn wir keinen Uberflissigen Streit vom
Zaun brechen, zu einer Losung kommen, die ge-
meinschaftlich getragen werden kann. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprisidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Schultz-Tornau. - Fir die Fraktion der SPD hat
jetzt noch einmal Herr Kessel das Wort.

Dietrich Kessel (SPD): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Selbstversténdlich wird
die Anhérung in der n&chsten Sitzung des Wis-
senschaftsausschusses ganz normal beantragt
werden. Dann werden wir uns dort auch Uber die
Terminabfolge unterhalten.

(Zuruf von Joachim Schultz-Tornau [FDP])

Moglicherweise agiert ein Referent ab und zu G-
bereifrig. Ich bitte um Entschuldigung, wenn das
bei Innen so angekommen ist. Das war nicht un-
sere Absicht. Natlrlich werden wir die Ublichen
Verfahrensweisen in Verbindung mit der Beantra-
gung und Durchfiihrung von Anhérungen einhal-
ten; das ist Uberhaupt keine Frage.

Ich will aber noch einen inhaltlichen Punkt an-
sprechen. Herr Franke, wenn Ihr Antrag heute
hier zur Abstimmung gestellt wiirde

(Zuruf von der CDU: Hétten wir die Mehr-
heit!)

und wir als Koalitionsfraktionen ihm zustimmten,
hatte die CDU-Fraktion ein Problem; denn das,
was Sie heute ausgefihrt haben, stimmt nicht
mehr mit dem Uberein, was Sie in thren Antrag
vom Dezember geschrieben haben. In lhrem An-
trag haben Sie noch wortwértlich geschrieben:
"Die Studentenwerke bleiben Anstalten des éffent-
lichen Rechts." Heute haben Sie, bezogen auf die
gesellschaftsrechtliche Konstruktion der Studen-
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tenwerke, eine vollig andere Position vertreten.
Die Frage ist: Ziehen Sie damit den Antrag zu-
riick, oder wie hatten Sie es denn gerne? Was
sind denn die Anldsse gewesen, die Sie dazu ge-
fihrt haben, plétzlich von der Position, dass die
Studentenwerke Anstalten des Offentlichen
Rechts sind, Abstand zu nehmen und stattdessen
diese GmbH-Lésung in die Diskussion einzubrin-
gen?

Aber ich denke, im Ausschuss haben wir ausrei-
chend Gelegenheit, das noch einmal im Einzelnen
zu erdrtern. Die Ministerin hat auf das Fur und
Wider einer GmbH-L&sung hingewiesen.

Ich will nur der Volistandigkeit halber noch einmal
auf das hinweisen, was ich schon in meiner Rede
im Dezember zu Protokoll gegeben habe. Wir sind
nicht erst seit drei Wochen mit diesem Thema be-
schéftigt, sondern wir alle wissen - zumindest die,
die sich darum gekiimmert haben -, dass wir zu
diesem Thema bereits einige Gesprachsrunden
hatten.

Die Studentenwerke haben mit dem Ministerium
und anderen Experten zwei ausfiihrliche Diskus-
sionen gefuhrt. Die eine hat in Paderborn, die an-
dere in K&In stattgefunden. ich habe mich an bei-
den beteiligt. Dort sind - wenn Sie so wollen - im
Grunde genommen die Eckpunkte herausgearbei-
tet worden, die jetzt die Grundlage unserer Vor-
schlage sind.

Herr Schultz-Tornau hat seine Rede trotz der kriti-
schen Anmerkungen zu Beginn verséhnlich been-
det. Ich gehe nach wie vor davon aus, dass wir
eine gute Chance haben, im Interesse der Stu-
dentenwerke interfraktionell zu einem verninfti-
gen Ergebnis zu kommen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Kessel. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 13/4998 an den Ausschuss fiir
Wissenschaft und Forschung - federfihrend -,
an den Haushalts- und Finanzausschuss, an
den Ausschuss fir Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform sowie aulerdem an
den Ausschuss fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie. Wer stimmt der Uberweisung zu? -
Wer stimmt dagegen? - Wer enthalt sich? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf:

7 Gesetz zur Anderung des Richtergesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4797

erste Lesung

Ich erdffne die Beratung und erteile dem Kollegen
Soffing fur die antragstellende Fraktion das Wort
zur Einbringung.

Jan Sé6ffing (FDP): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Einige Worte zur Aus-
gangslage: Die Unabhéangigkeit der Richter ist ein
Grundpfeiler unserer Landesverfassung. Dennoch
liegen ausgerechnet die Ernennung und die Be-
férderung von Richtern, insbesondere wenn es
um Fihrungspositionen geht, ganz bei der Exeku-
tive, also beim Justizminister, der hier das Ent-
scheidungsmonopol halt.

Der Prasidialrat als ein reines Organ der Judikati-
ve besitzt im Gegensatz dazu nicht die Rechte
und Einflussméglichkeiten, die Personalrate an-
sonsten besitzen, wenn es darum geht, an Perso-
nalentscheidungen mitzuwirken. Der Prasidialrat
hat nur ein Anh&rungsrecht, kann aber die Perso-
nalentscheidung letztlich nicht unmittelbar mit be-
einflussen - anders, als wir das aus den sonstigen
Bereichen des Rechts fir den dffentlichen Dienst
kennen.

Das soll, knapp gesagt, heilen: Bei jeder Befor-
derung eines Wachtmeisters muss der Personal-
rat mitentscheiden. Wenn es darum geht, Gber
wichtige Positionen bei der Justiz Entscheidungen
zu treffen, flihrt das dazu, dass im Ergebnis eine
Mitverantwortung der dritten Staatsgewalt dort
nicht in Betracht kommt.

Ich glaube, diese Struktur - wie ich sie eben kurz
dargestellt habe - hat schwer wiegende Nachteile
fir das Justizwesen. Zum einen kann dadurch
zumindest der Anschein erweckt werden, die Un-
abhangigkeit der Justiz kénnte aufgrund persénli-
cher oder auch politischer Motive durch die zweite
Gewalt beeinflusst werden. Ein solcher Anschein
schwaécht das 6ffentliche Ansehen der Justiz.

Des Weiteren wiirden die Personalentscheidun-
gen, wenn sie allein vom Ministerium ausgingen,
nicht immer die notwendige Akzeptanz bei der
Richterschaft finden.

Wir haben diesen Gesetzentwurf vorgelegt, um zu
einer verninftigen Gestaltung hinsichtlich der
Mitwirkung des Ministers und der zweiten Staats-
gewalt zum einen und der dritten Staatsgewalt
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